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1. OBJETIVO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio do Aracati desde 2017 vem
modificando sua forma de atuagfo e a metodologia de seu trabalho. Tendo, no ano citado,
ganhado autonomia de suas atividades e possibilidades orgamentdrias, e vem com isso
adquirindo grau cada vez mais relevante dentro da gestdo, praticando a¢des que agregam
valor a gestdo publica municipal.

Em busca do alcance daquilo que colocou como vis&o, que ¢ ser reconhecido como
6rgdo de referéncia, a COGEM vem adquirindo maturidade nas dreas de atuagdo,
permitindo néo ser apenas uma instituigdo com praticas ja superadas com viés meramente
punitivo, mas sim tentando inserir-se de forma que muito além de realizar controles a
priori, concomitante ¢ a posteriori, auxiliar a gestdo a ter praticas contemporaneas
visando a eficiéncia e efetividade. A adog#o do conceito das 3 linhas de defesa, através
do Decreto Municipal n® 42/2018, bem como a reformulag@o do Sistema de Controle
Interno através da Lei Municipal n® 333/2017, iniciou uma nova fase, restando a
consolidagdo da efetiva execugdo das 4 macro fungdes do controle.

Diante nos novos desafios impostos, em harmonia com os desejos da populagéo
brasileira por novas praticas, € salutar que o planejamento das atividades seja o passo
inicial. Este ¢ retratado na ESTRATEGIA DE ATIVIDADES DA
CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIiPIO DO ARACATI,
que engloba o Plano Anual de Auditoria, onde estdo definidos os objetos de controle que,
devido a sua relevancia, devem ser o foco das agdes desta Controladoria Geral.

Além das ag¢Bes previstas nesse documento, buscando alcangar resultados ainda
melhores na Administragdo Publica Municipal, esta Controladoria tem como principais
metas para 2023:

1. A automatizag@o dos processos de auditoria através do Sistema de Auditoria
AUDITAFOR, disponibilizado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Fortaleza através de Termo de Cessdo de Uso, ja disponibilizado no
servidor da Prefeitura Municipal de Aracati com o codigo fonte da Prefeitura de
Fortaleza, que possibilitard o cumprimento integral das auditorias previstas no
Plano Anual por viabilizar a emissdo de relatdrios com maior agilidade e

eficiéncia, canalizando os esforgos dos servidores para outras agdes de controle;
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2. Execugdo do Plano de Ag#o para concretizagdo das agdes propostas ao Ministério
da Economia por meio do Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias
Voluntarias — MEG TR do Ministério da Economia;

3. Emiss#o de relatério gerencial bimestral, até o dia 30 do més subsequente, a fim
de produzir dados relevantes, imprescindiveis para embasar as tomadas de
decisdes dos agentes ptiblicos municipais, bem como para auxiliar na implantagdo

de melhorias.

2. RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio tem como finalidade promover
o controle da legalidade, transparéncia da administragdo e ouvidoria, visando a
efetividade, controle interno e social das agdes do Municipio de Aracati, competindo-lhe:
[ — apoiar e orientar os érgdos da administragdo municipal quanto ao cumprimento dos
procedimentos legais que disciplinam a execugdo do gasto publico;
II — coordenar e executar auditoria interna preventiva e de controle, com vistas a orientar
a gestdo municipal;
III — gerir o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Aracati, assegurando o
direito de acesso a informagdo;
[V —coordenar e executar a comprovagdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo contabil/orgamentaria, financeira e patrimonial,
visando ao cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade
na gestao fiscal;
V — criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplica¢do da Lei de Acesso
a Informag@o e ao aperfeigoamento da transparéncia;
VI — realizar, subsidiariamente e/ou complementarmente, procedimentos de sindicancia
que visem apurar conduta ou ato praticado por servidor publico, remetendo os autos a
Procuradoria Geral do Municipio nas situagdes em que se faga necessario a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar, observado o disposto na Lei Municipal n® 55/2001
e demais normas aplicaveis;
VII — exercer a fun¢do de Ouvidoria Geral do Municipio, recebendo, encaminhando,

acompanhando e dando respostas as reclamagdes, dentincias, representa¢des e sugestdes

referentes a procedimentos no ambito da Administragéo Publica Municipal;
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VIII — atuar na gestéo fiscal e de resultados do Municipio;

[X — executar atividades administrativas, exercer o controle patrimonial, orcamentario e

financeiro, e efetuar o planejamento das atividades anuais e plurianuais no ambito da

secretaria;

X — desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem

como outras que lhe forem delegadas.

Além do disposto acima, cabe a COGEM promover as politicas de integridade na

Prefeitura Municipal do Aracati e garantir o pleno cumprimento da Lei N° 12.846/2013.

3. LEGISLACAO

1. Constitui¢do Federal de 1988 (Art. 31);

2. Lei N°4.320/64;

3. Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Constitui¢do do Estado do Ceara (Arts. 41, 42, 67, 77 e 80);

5. Lei Complementar Municipal n° 003/2017 (reestruturagéo administrativa);

6. Lei Municipal n® 333/2017 (dispde sobre Sistema de Controle Interno do
Municipio);

7. Decreto Municipal n° 42/2018 (dispde sobre o fluxo da despesa e institui as 3
linhas de defesa do controle interno);

8. Decreto Municipal n® 46/2018 (regulamenta a Lei Anticorrupg¢do no ambito do
Municipio);

9. Decreto Municipal n® 47/2018 (institui o Programa de Integridade do poder

Executivo Municipal);

10. Lei Municipal n° 429/2019 (institui o Programa de Integridade nas empresas que

contratarem com a Prefeitura).

4. NORMATIZACOES INSTRUMENTAIS

2022

IN 001/2022 — Dispde sobre a gestdo e fiscalizagdo dos contratos firmados com

cooperativas no ambito do Municipio do Aracati/Ce.
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IN 002/2022 — Disciplina os procedimentos relativos a atividade da Ouvidoria do
Poder Executivo do Municipio do Aracati/Ce, bem como institui o ranking de

Ouvidoria “Aracati Ouve” no ambito deste Municipio.

IN 003/2022 — Dispde sobre a gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos

celebrados pela Prefeitura Municipal do Aracati/Ce.
2020

IN 001/2020 — Dispde sobre as normas para disciplinar o processo de concesséo,
contrapartida e prestagdo de contas dos espagos culturais beneficiados com o subsidio
mensal que tiveram suas atividades interrompidas por forca das medidas de

isolamento social que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n° 14.017/2020.

2019

IN 001/2019 — Dispde sobre a criagdo e normatizag@o da Rede de Controle Interno e
da Rede Ouvir do Poder Executivo da Prefeitura Municipal do Aracati e da outras

providéncias.
2018

IN 001/2018 — Dispde sobre a revogagéo de dispositivos em contrario da Instrugéo

Normativa 001/2017 da Controladoria Geral do Municipio

IN 002/2018 — Dispde sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padrdes e
procedimentos para a realizagdo de auditorias internas na administragdo direta e

indireta ou beneficiarios com recursos publicos no Municipio do Aracati.

IN 003/2018 — Dispde sobre a padronizagdo dos relatdrios de controle interno que séo
expedidos pelos representantes de controle interno nas Secretarias e Orgdos da

Administra¢cdo Municipal da Prefeitura do Aracati.
2017

IN 001/2018 — Dispde sobre a elaboragfo e formalizagdo dos convénios de despesa

de natureza financeira que tenham por objeto a execugéo de projetos ou realizagfo de

eventos no Municipio de Aracati ¢ da outras providéncias.
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IN 002/2018 — Dispde sobre a utilizagdo de veiculos e maquinas oficiais e
procedimentos a serem adotados para padronizar, uniformizar, controlar e disciplinar
a identificagdo, guarda, conservagfo, manuteng¢do e utilizagdo dos veiculos e

maquinas oficiais do Municipio de Aracati.

IN 003/2018 — Dispde sobre os modelos a serem utilizados nas Solicitagdes de

Orgamento, Ordens de Servigos e Ordens de Compras.

IN 004/2018 — Institui a obrigatoriedade de realizar os procedimentos de reavaliagéo,
redugdo ao valor recuperavel de ativos, depreciagéo, amortizagdo e exaustdo dos bens

do Municipio nos casos que especifica

IN 005/2018 — Dispde sobre instauragdo, a organizagdo e encaminhamento dos

processos de Tomada de Contas Especial no Municipio do Aracati

IN 006/2018 — Dispde sobre as normas para a admissdo de servidores em cargo de
provimento em comissdo e contratagdo temporaria de pessoal pelos Orgdos

integrantes da Administragdo Municipal do Aracati

IN 007/2018 — Dispde sobre a exigéncia de relatdrio de atividades no processo de
pagamento de prestadores de servigos de assessoria e consultoria junto as secretarias

da Prefeitura Municipal do Aracati

IN 008/2018 — Dispde sobre a normatiza¢do do fluxo das atividades de publicidade

em decorréncia a contratos ante as secretarias da Prefeitura Municipal do Aracati.

IN 009/2018 — Dispde sobre o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienagédo e
outras formas de desfazimento de material e bens mdveis, no ambito do Municipio do

Aracati.

IN 010/2018 — Dispde sobre fluxos e procedimentos para a concessdo de didrias pelos

6rgdos da Administragdo Publica do Municipio do Aracati.
5. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DA COGEM

Missao: Garantir a efetividade das atividades de atendimento ao cidaddo e controle

interno, zelando pela transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos, bem como o [

atendimento humanizado.
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Visdo: Ser reconhecido como 6rgdo de referéncia em participagfo, controle social e
transparéncia, bem como em controles internos municipais no Estado.

Valores: Confianga e credibilidade perante os gestores, os agentes publicos e a sociedade,
bem como eficiéncia, publicidade, ética, impessoalidade, efetividade e legalidade na

administragdo dos recursos publicos.

6. ESTRUTURA DA COGEM
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7. PERFIL DOS SERVIDORES DA COGEM

Controladora Geral do Municipio — Mariana Silva Costa

Advogada, graduada pela Universidade Federal do Ceara — UFC (2015). Pos-graduada
em Gestdo Publica pela Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira— UNILAB (2021). Cursou inglés na Casa de Cultura Britanica da Universidade

Federal do Ceara-UFC (2014), atuou por mais de 2 anos como Gerente Operacional de

Controle de Convénios, Subvengdes, Contribuigdes e Auxilios na Controladoria e

Ouvidoria Geral do Municipio de Aracati/CE (2017-2019).
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Coordenador de Sistema de Informacgio — Laércio da Silva Carvalho

Técnico de Informatica pela PCC Informatica (1998/2002) — Gerente de Tecnologia e
Administrador de Redes pela Milenium Informatica (2003 a 2006) - Supervisor Técnico
na InfoAracati Solugdes Tecnologicas (2008 a 2016) Cursando Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas pela Uniasselvi (Polo Aracati) — Certificado de Suporte e
Administragdo de Redes pela True Desenvolvimento (CISCO Partner) — Certificado em
integracdo de sistemas pela MVA.

Gerente Operacional de Controle de Aplicacdes de Recursos ¢ Cumprimento de
Metas — Karine Barbosa Santos

Graduada em Ciéncias Contédbeis pela Universidade Potiguar (2019). Aprovada no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC (2019). Atuou como Estagiaria, pelo
programa Estudante Tem Vez, na Secretaria de Finangas do Municipio de Aracati — CE
(2018-2019). Participou do Projeto de Extensdo: Nucleo de Apoio Contébil e Fiscal —
NAF, pela Universidade Potiguar junto com a Receita Federal (2018). Possui Certificados
de Gestdo Social pela Fundagdo Democrito Rocha (2017), Qualificagdo de Gestores
Fiscais e de Contratos (2019) e Introdugdo a Administragdo Publica (2019) pelo Instituto

Placido Castelo.

Gerente Operacional de Controle de Material e Patriménio — Antonia Andreza de
Queiroz Bessa

Graduada pela Universidade Federal do Cearda — UFC (2014), graduada em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Estacio. Pos-graduada em Gestdo Publica Municipal pela
Universidade Estadual do Ceara — UECE. Trabalhou como Assessora de Compras e
Administra¢do de Estoques, de junho de 2013 a dezembro de 2016, na Prefeitura

Municipal de Jaguaribe.

Gerente Operacional de Controle de Convénios, Subveng¢des, Contribuicdes e
Auxilios - Fernanda de Queiroz Bessa

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Faculdade Vale do Salgado — FVS (2018). Pos-
graduada em Gestdo Financeira, Auditoria e Controladoria pelo Centro Universitario

Vale do Salgado -UniVs (2020). Trabalhou como Agente Administrativo, de julho 2015

a abril de 2020, na Prefeitura Municipal de Jaguaribe.
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Ouvidora Geral do Municipio — Sabrina Cardoso Barbosa Vicente

Coordenador de Informacdes — Ellen Ferreira Vitalino
Bacharela em Direito pela Universidade Potiguar (2016). Trabalhou como Gerente de
Célula Administrativa Financeira, de dezembro de 2017 a junho de 2019, na Procuradoria

Geral do Municipio do Aracati.

Gerente de Atendimento ao Cidadio - Jodo Bosco Pereira Jinior

11.  PLANO ANUAL DE AUDITORIA

11.1.  AUDITORIAS INTERNAS A SEREM REALIZADAS NO
EXERCICIO DE 2023

Tendo em vista o foco das tltimas fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado, nas areas de Educa¢do e Satde, bem como as recentes regulamentacdes
internas acerca da gestdo e fiscalizagdo de contratos, no Plano de Auditoria do ano de

2023 serdo contempladas 4 auditorias de conformidade, com os seguintes escopos:

Auditoria n° 01/2023
Unidade Auditada Secretaria de Educacdo
Area Auditada Escolas Publicas
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade
Periodo 10/04/2023 a 14/04/2023
Objetivo da Auditoria Verificar as condi¢des de seguranga

das unidades escolares, rotinas de
patrimdnio € o armazenamento da
alimentagdo escolar, dentre outras
situag¢des relevantes.

Auditoria n° 02/2023
Unidade Auditada Secretaria de Saude
Area Auditada Unidades Basicas de Saude
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade
Periodo 12/06/2023 a 16/06/2023
Objetivo da Auditoria Verificar as condi¢des de seguranca

das unidades de saude, rotinas de
patrimonio e o armazenamento dos
medicamentos, dentre outras situagdes
relevantes.
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Auditoria n°® 03/2023

Unidade Auditada

Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Saude, Secretaria de Turismo e
Cultura, Secretaria de Cidadania e
Desenvolvimento Social e Secretaria
de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento
Urbano.

Area Auditada

Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos

Tipo de Auditoria

Auditoria de Conformidade

Periodo

07/08/2023 a 16/08/2023

Objetivo da Auditoria

Avaliar o cumprimento  dos
normativos internos, da legislagdo
vigente e verificar a suficiéncia dos
controles internos existentes inerentes
a gestdo e fiscalizagdo de contratos nas
Secretarias com maiores orgamentos e
detentoras de contratos relevantes do
ponto de vista da materialidade e da
sensibilidade de seus objetos.

Auditoria n° 04/2023
Unidade Auditada Secretaria de Educagéo
Area Auditada Transporte Escolar
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade
Periodo 02/10/2023 a 11/10/2023

Objetivo da Auditoria

Avaliar o  cumprimento  dos

normativos internos, da legislagdo
vigente e verificar a suficiéncia dos
controles internos existentes inerentes
a gestdo de transporte escolar da
Prefeitura do Aracati.

11.2. CRONOGRAMA DAS AUDITORIAS INTERNAS

AUDITORIA PERIODO
Auditoria n° 01/2023 10/04/2023 a 14/04/2023
Auditoria n® 02/2023 12/06/2023 a 16/06/2023
Auditoria n° 03/2023 07/08/2023 a 16/08/2023

Auditoria n° 04/2023 02/10/2023 2 11/10/2023
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12 CRONOGRAMA DE VISITAS TECNICAS

A Controladoria realizard Visitas Técnicas nos Almoxarifados, com a finalidade
de verificar os aspectos de controle das atividades desempenhadas, bem como o estado
de armazenamento dos bens.

As Visitas Técnicas nos Almoxarifados serdo realizadas com base no cronograma

exposto a seguir, a partir de um check list padronizado e delas decorrerdo relatorios,

reunides de orientagdo para adequago e/ou recomendagdes, conforme a necessidade.

MAIO
ALMOXARIFADOS ENDERECO
RUA CORONEL
?X{I\’J/Igé(ARIFADO DA SECRETARIA DE ALEXANZITO, 1228 B -
FARIAS BRITO

ALMOXARIFADO DO HOSPITAL MUNICIPAL
DR. EDUARDO DIAS

RUA DRAGAO DO MAR, 819
— CENTRO

AVENIDA ABELARDO
gg%gzg ;i%FADO D2 BECRELARLA DE GURGEL COSTA LIMA, 1647

— VARZEA DA MATRIZ

RUA DEPUTADO CAETANO

ALMOXARIFADO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

GUEDES, 2460 — CACIMBA
DO POVO

ALMOXARIFADO DA SECRETARIA DE
CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RUA CORONEL
ALEXANDRINO, 268 —
CENTRO

ALMOXARIFADO DO FUNDO GERAL

RUA SANTOS DUMONT, 905

NOVEMBRO
ALMOXARIFADOS ENDERECO
RUA CORONEL
zSAxkll\j/I]g)é(ARIFADO DA SECRETARIA DE ALEXANZITO, 1228 B -
FARIAS BRITO

ALMOXARIFADO DO HOSPITAL MUNICIPAL
DR. EDUARDO DIAS

RUA DRAGAO DO MAR, 819
— CENTRO

AVENIDA ABELARDO
éﬁﬁ? f A%FADO D RECRATARIA DB GURGEL COSTA LIMA, 1647
¢ — VARZEA DA MATRIZ
RUA DEPUTADO CAETANO

ALMOXARIFADO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

GUEDES, 2460 — CACIMBA
DO POVO

ALMOXARIFADO DA SECRETARIA DE
CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RUA CORONEL
ALEXANDRINO, 268 —
CENTRO

ALMOXARIFADO DO FUNDO GERAL

RUA SANTOS DUMONT, 905
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OUTRAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA 2023

13.1.  ATIVIDADES CONTINUAS
Acompanhamento do Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntdrias (CAUC) e certiddo da Controladoria Geral do Estado (CGE),
diligenciando no sentido de sanar as pendéncias eventualmente indicadas;
Acompanhamento quinzenal de certiddo do sistema e—TRANSPAR}:ZNCIA, do
TCE-CE, que avalia o cumprimento da Transparéncia da Gestdo Fiscal dos
Municipios;
Assessoria na elaborag@o de Documentos de Intengéo de Despesas pelas Unidades
Gestoras;
Consultas ao Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado, comunicando
publicagdes relacionadas ao Municipio aos responsaveis, bem como realizando
acompanhamento dos processos em curso neste 0rgéo;
Acompanhamento da vigéncia dos contratos das diversas unidades
administrativas e emissdo de comunicagdes mensais aos responsdveis para
providéncias;
Emissdo de pareceres prévios sobre Contas de Gestdo;
Divulgag¢do mensal do Ranking “Aracati Ouve”, referente as demandas de
Ouvidoria atendidas, aos Secretarios Municipais € Representantes da Ouvidoria,
a fim de estimular o cumprimento dos prazos da lei de acesso a informagéo, bem
assegurar o controle social da administragdo municipal pelo cidaddo aracatiense;
Elaboracdo de normatiza¢Ges para manualizagdo, instrugdo, aprimoramento,
elucidacdo e indicacdo dos procedimentos da Administragdo Publica do
Municipio do Aracati;
Emissdo de Recomendagdes as Secretarias Municipais, em carater preventivo e/ou
corretivo, acerca de pontos de controle especificos;
Dar continuidade as ag¢des de Capacitagdo, ministrando e proporcionando
formagdes e treinamentos aos servidores publicos do Municipio, bem como de
fornecedores e convenentes quando se tratar de matéria de interesse publico e
adequagdo a regramentos.

Dar continuidade as parcerias com a Controladoria e Ouvidoria do Municipio de

Fortaleza e Controladoria Geral do Estado do Tocantins, por meio dos termos de
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cessdo de uso de sistemas de controle interno, bem como com o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unifio, através da adesfio a programas
como e-prevengdo e PROCOR;

Realizag@o de fiscalizagdes mediante solicitagdes ou indicios apresentados por
denuncias e/ou monitoramento;

Elaboragéo de pareceres técnicos, quando cabiveis e solicitados;

Aprimorar as ferramentas de Controle Social, aproximando o cidaddo da
administragdo e permitindo-lhe o acesso mais facil e sem codificagdes dos

procedimentos da prefeitura.

13.2.  ATIVIDADES EM COLEGIADOS DE ORGAOS DE CONTROLE
Participagdo efetiva nas Reunides Técnicas do Conselho Nacional de Controle
onde serdo integradas as formas e metodologias de auditoria e controle interno em
todo o pais;

Participagdo efetiva na Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica, onde
a CGM Aracati compde a mesa coordenadora, ocupando a 1% Secretaria do

colegiado.

13.3. OUTRAS ATIVIDADES DE RELEVANCIA
Emitir relatorio inicial e/ou final das Auditorias n® 01/2021 — Vacinagdo contra a
COVID-19, n° 02/2021 — Transparéncia COVID e n° 03/2021 — Transparéncia;
A automatizacdo dos processos de auditoria através do Sistema de Auditoria
AUDITAFOR, disponibilizado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Fortaleza através de Termo de Cesséo de Uso, ja disponibilizado no
servidor da Prefeitura Municipal de Aracati com o codigo fonte da Prefeitura de
Fortaleza, que possibilitard o cumprimento integral das auditorias previstas no
Plano Anual por viabilizar a emissdo de relatérios com maior agilidade e
eficiéncia, canalizando os esfor¢os dos servidores para outras agdes de controle;
Execugdo do Plano de Ag¢&o para concretizagdo das agdes propostas ao Ministério
da Economia por meio do Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias
Voluntarias — MEG TR do Ministério da Economia;
Emissao de relatério gerencial bimestral, até o dia 30 do més subsequente, a fim

de produzir dados relevantes, imprescindiveis para embasar as tomadas de
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decisdes dos agentes publicos municipais, bem como para auxiliar na implantagéo
de melhorias;

e Propor, desenvolver, executar e monitorar estratégias e a¢des para implantagfo da
Nova Lei de Licitagdes no Municipio, no dmbito da Comissdo Municipal de
Implementagdo da NLLC, instituida através da Portaria n° 001.26.10/2022;

e Monitoramento da transparéncia municipal, viabilizando o cumprimento de
orienta¢des previstas em cartilhas e manuais divulgados por érgdos de controle

externo.

Aracati/CE, 06 de Fevereiro de 2023.

7 A1
ANA SILVA COSTA
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO




